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Wprowadzenie

Ochrona ludnosci i obrona cywilna w Polsce stanowig kluczowy element bezpieczenstwa
panstwa, szczegodlnie w kontekscie zagrozen o charakterze zarowno naturalnym, jak i
militarnym. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ma na celu stworzenie
kompleksowego systemu, ktory zapewni skuteczng ochrone ludnosci w sytuacjach zagrozen.
Wyktad na ten temat zawiera uwarunkowania prawne, organizacyjne i praktyczne. S3 to
aspekty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa ludnosci w sytuacjach kryzysowych oraz
ciggtosci dziatania w takich warunkach, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci
lokalne;.
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Dlaczego tak duzo mowimy o bezpieczenstwie, co oznacza

bezpieczenstwo

Dzisiaj bezpieczenstwo jest na ustach kazdego polityka, zaden polityczny termin nie zrobit takiej zawrotne;j
kariery jak bezpieczenstwo. Przetom XX i XXI wieku jest szczegdlny, mamy w pamieci uderzenia AL.-Kaidy, wojny
w Afganistanie, wojny z , panstwami islamskimi”, petnowymiarowa inwazja Rosji na Ukraine, ktora niesie za
sobg spustoszenie i Smier¢, konflikt w Syrii czy ostatni konflikt bardzo brutalny Izraela z Hamasem toczacy sie w
Strefie Gazy, gdzie ging tysigce niewinnych ludzi. Wszystkie te konflikty sg bardzo ztozone i niesamowicie
krwawe we wspodiczesnym sSwiecie Ostatnie wydarzenia sprzed kilku dni to wystanie do Polski rosyjskich
drondéw... Czy Putin otwiera drugi front w Europie? Z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa jest to
alarmujace wydarzenie.
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ISTOTA WSPOYCZESNEGO BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Bezpieczenstwo jest jednym z najpowszechniej powtarzanych poje¢ w zyciu codziennym oraz funkcjonowaniu
panstwa i spoteczenstwa. W znaczeniu spotecznym obejmuje zabezpieczenie takich potrzeb, jak:

istnienie

gwarancja

przetrwanie pewnosé

ochrona wolnho

obrona niezalezno

suwerenno stabilno

Bezpieczenstwo
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Istota potrzeb bezpieczeristwa obejmuje ochrone narodu, zapewnienie przetrwania panstwa jako jednostki politycznej
oraz rozwoj funkcjonalnych struktur panstwowych i obronnych. Bezpieczeristwo panstwa wymaga zabezpieczenia
suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej w obliczu zagrozen militarnych, cybernetycznych,
energetycznych, ekologicznych i migracyjnych, a takze utrzymania stabilnosci wewnetrznej i praworzgdnosci.
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W STANACH FUNKCJONOWANIA PANSTWA

KRYZYS
Sytuacja kryzysowa
zachwiana,

jest rwnowaga
funkcjonowania w wyniku
zagrozen niemilitarnych lub WOJNA
militarnych Sytuacja konfliktu zbrojnego

FUNKCJONOWANIA PANSTWA F’OWSta’f_ego W wyn _Iku zagrozen
polityczno-militarnych

W STANACH

OCHRONA LUDNOSCI
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AKTY PRAWNE
Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej: okresla zadania, organizacje i zasady dziatania podmiotow
odpowiedzialnych za ochrone ludnosci i obrone cywilng (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.),
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (z dnia 26 kwietnia 2007 r.): ukierunkowuje na zagrozenia bezpieczenstwa
powszechnego, publicznego, cyberbezpieczeristwa i inne.),
Ustawa o samorzadzie powiatowym(z dnia 5 czerwca 1998 r.) zadania wtasne powiatu,
Ustawa o ochronie przeciwpozarowej( z dnia 24 sierpnia 1991 r.), ukierunkowana na zagrozenia bezpieczenstwa
powszechnego,
Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026: okresla cele, priorytety i zadania w zakresie OL i
OC na najblizsze lata.
Przepisy wykonawcze: regulujg kwestie szczegotowe, takie jak ewakuacja, schrony, dziatania ratownicze.
Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych ( z dnia 17 grudnia 2021 r.), zapobiega, przygotowuje i reaguje na
pozary, kleski zywiotowe i miejscowe zagrozenia,
Ustawa o stanie kleski zywiotowej ( z dnia 18 kwietnia 2002 r.) starosta kieruje, wydaje, wnioskuje. Podlega
Wojewodzie jezeli stan kleski wprowadzono na obszarze wojewddztwa,
Ustawa o obronie Ojczyzny ( z dnia 11 marca 2022 r.), zwalczanie klesk zywiotowych i likwidacja ich skutkow,
ochrona mienia, realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
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1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5
grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

(2024, poz. 1907)

1. Zasadniczym celem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, jest wypetnienie
spotecznego zapotrzebowania na poczucie bezpieczenstwa,
2. Ustawa zawiera kompleksowe rozwigzania dotyczgce ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

3. Odpowiedzialnos¢ za ochrone ludnosci i obrone cywilng spoczywa w rownym stopniu na
rzgdzie i samorzadzie.
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Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej to kompleksowe rozwigzania, ktore sg
odpowiedzig na spoteczne zapotrzebowanie na bezpieczne i odporne srodowisko
cywilne w kontekscie zagrozen militarnych i pozamilitarnych.

Ustawa koncentruje sie na bezpieczenstwie obywateli i nie wptywa na swobody
obywatelskie.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest kluczowym elementem budowania
jednego z wazniejszych komponentow bezpieczenstwa panstwa, czyli obrony cywilne;.
Konstrukcja systemu ochrony ludnosci zostata oparta na juz istniejgcych strukturach.
Chodzi o optymalne wykorzystanie potencjatu Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (szczegdlnie PSP i OSP), struktur zarzadzania kryzysowego, Systemu
Powiadamiania Ratunkowego, Paristwowego Ratownictwa Medycznego, podmiotow
leczniczych oraz organizacji pozarzagdowych.

Podmioty te bedg zintegrowane na poziomie systemowym i operacyjnym, tak aby ich
dziatania byty skuteczne, efektywne i szybkie.
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OCHRONA LUDNOSCI
To system, ktory sktada sie z organow administracji publicznej, ktore wykonujg zadania,
by zapewni¢ bezpieczenstwo ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia,
infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i sSrodowiska
w sytuacji zagrozenia. Wspottworzg go takze podmioty wykonujgce te zadania oraz sity i
srodki przeznaczone do ich realizacji.
Definiujgc pojecie ochrony ludnosci wskazuje sie w ustawie na obrone cywilng, jako
ukierunkowang na ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami, wynikajgcymi z dziatan
zbrojnych i ich nastepstw.
Takie zdefiniowanie ochrony ludnosci, jako szerokiego zakresu dziatan na rzecz ochrony
obywateli, pozwala na zrozumiate dla wszystkich organdéw wtasciwych w tych sprawach,
podmiotow realizujgcych zadania ochrony ludnosci, uczestnikow zycia publicznego,
obywateli, okreslenie ich odpowiedzialnosci i kompetenc;ji.
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Szczegolna rola administracji samorzagdowe;j

w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego i powszechnego
Organy samorzadu terytorialnego petnig pierwszoplanowg role w ochronie ludnosci. Do ich
zadan naleza:
zapewnienie bezpieczenstwa,
wykrywanie i rozpoznawanie zagrozen,
zapewnienie warunkow do ochrony ludnosci.
odpowiedzialnos¢ za ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach,
tworzenie zasobow ochrony ludnosci oraz przygotowanie ich do funkcjonowania jako
obrony cywilnej w czasie stanu wojennego lub wojny.

e wh e
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Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest kluczowym elementem budowania
jednego z wazniejszych komponentow bezpieczenstwa panstwa, czyli obrony cywilne;j.
Bezpieczenstwo oparte jest na dwoch filarach:

1. pierwszy filar to jest filar militarny, oparty na sitach zbrojnych,
2. drugi filar, ktory bedzie musiat gwarantowac bezpieczenstwo obywateli, to jest ustawa

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, szerokim komponencie podmiotowym i
organizacyjnym.
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Przewidziane w ustawie rozwigzania w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej maja

stuzyc:

1. zapewnieniu najwyzszym organom witadzy panstwowej i organom administracji publicznej (w zakresie niemilitarnym)
ciggtosci kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenistwa
panstwa i w czasie wojny;

2. zwiekszeniu potencjatu panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom i innym osobom
przebywajgcym na terytorium RP;

3. wzmocnieniu zdolnosci struktur obrony cywilnej do ochrony ludnosci cywilnej przed niebezpieczeristwami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych oraz przezwyciezania ich bezposrednich nastepstw
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OCHRONA LUDNOSCI TO JEDEN Z
PODSTAWOWYCH OBOWIAZKOW
PANSTW EUROPEJSKICH

Jej celem jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, mienia i dziedzictwa kulturowego oraz Srodowiska
naturalnego w sytuacjach zagrozen naturalnych lub spowodowanych przez cztowieka. Do kategorii
wspotczesnych zagrozen zaliczy¢ mozna zardwno zagrozenia naturalne, jak i zagrozenia asymetryczne,
terrorystyczne, cybernetyczne, hybrydowe oraz pozostate zagrozenia spowodowane przez cztowieka.
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ISTOTA OCHRONY LUDNOSCI

Istotg ochrony ludnosci jest dziatalnos¢ majgca na celu obnizenie ryzyka mozliwosci powstania zagrozen dla zycia i zdrowia
cztowieka (profilaktyka i prewencja), a w przypadku ich wystgpienia sprawne reagowanie, ktére powinno wyrazié sie
skuteczng ochrona:

a) cztowieka, spoteczenstwa i Srodowiska wobec mozliwych zagrozen, zyciu i zdrowia przy
zachowaniu réwnowagi funkcjonowania.
b) infrastruktury krytycznej panstwa i UE, stuzgce zapewnieniu bezpiecznego i sprawnego
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.
c) dziatalnos$ci administracji publicznej (zespolonej i niezespolonej) ukierunkowanej na zapewnienie ochrony ludnosci

w czasie POKOJU, KRYZYSU | WOINY.
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ZADANIE USTAWY O OL10C

Ustawa porzadkuje i integruje wszelkie regulacje prawne w tej dziedzinie. Nie ingeruje natomiast w pragmatyki i
kompetencje podmiotow realizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci, okreslone odrebnymi ustawami. Przepisy
ustawy zwiekszajg potencjat ochrony ludnosci i obrony cywilnej panstwa. Nastepuje to m.in. poprzez:

o Uuhs WwWwNE
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11.
12.
13.

wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

opisanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

okreslenie mechanizmoéw przeksztatcania sie ochrony ludnosci w obrone cywilng;

okreslenie sposobu wzmacniania materialnego potencjatu ochrony ludnosci;

zwiekszenie spotecznego zaangazowania w ochrone ludnosci (organizacje pozarzagdowe, samoobrona);

zwiekszenie Swiadomosci zagrozen i spofecznej odpornosci na zagrozenia poprzez dziatania optymalizacyjne,
informacyjne i edukacje,

stworzenie spdjnego systemu, ktéry ma na celu zapewnienie skutecznej reakcji na roznorodne zagrozenia,

okres$la zasady wykrywania zagrozen oraz ostrzegania, powiadamiania i alarmowania o zagrozeniach,

reguluje zasady uzytkowania i ewidencjonowania obiektdw zbiorowej ochrony, np. schrony,

. precyzuje zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej (podziat zadan i odpowiedzialnosci pomiedzy rézne

podmioty),

okresla sposéb powotywania personelu do obrony cywilnej,

okresla jasne zasady wspotpracy miedzy stuzbami i organizacjami odpowiedzialnymi za OL,

ktadzie nacisk na edukacje spoteczng i zwiekszenie swiadomosci obywateli w zakresie reagowania na zagrozenia.
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OBRONA CYWILNA

Obrona cywilna to dziatania majace na celu ochrone ludnosci, zaktaddw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej oraz débr
kultury, a takze ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen srodowiska, a takze usuwanie ich skutkéw.

Podmioty ochrony ludnosci bedg podlegac szczegdlnym zasadom funkcjonowania w przypadku ogtoszenia mobilizacji.
Zostang wtedy przeksztatcone w obrone cywilng czasu wojny, czyli w organizacje obrony cywilnej. Natomiast obrona
cywilna w czasie pokoju stanowi¢ bedzie zespdt przedsiewzie¢ organizacyjno-planistycznych (w zakresie niemilitarnym)
zapewniajgcych sprawne przygotowanie panstwa (w tym wszystkich organdw i podmiotéw) do realizacji zadan obrony
cywilnej w czasie stanu wojennego i wojny. Stuzy¢ to ma réwniez zabezpieczeniu osdb i sprzetu, aby podmioty ochrony
ludnosci w czasie stanu wojennego i wojny nadal realizowaty te same zadania w wymiarze niezbednym do zabezpieczenia
przetrwania ludnosci cywilne;j.
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SZCZEGOLOWE ZADANIA OBRONY CYWILNE)

Planowanie i organizacja

1. opracowanie planéw obrony cywilnej,

2.  przygotowanie schronéw i innych obiektéw ochronnych,

3.  organizacja ewakuacji.

Szkolenia i edukacja

1. przygotowanie ludnosci do powszechnej samoobrony,

2.  prowadzenie szkolen z zakresu obrony cywilnej,

3. prowadzenie szkolen z zakresu bezpieczenstwa.

Alarmowanie i ostrzeganie

1.  wykrywanie zagrozen,

2. informowanie ludnosci o zagrozeniach,

3. wprowadzanie w formie nakazu odpowiednich dziafan.

Akcje ratownicze i opieka nad poszkodowanymi

1. organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych w przypadku katastrof, wypadkéw i innych zdarzen wymagajacych pomocy,

2. zapewnienie schronienia, wyzywienia i pomocy medycznej osobom poszkodowanym w wyniku dziatan wojennych
lub klesk zywiotowych.

Ochrona débr kultury

1. zabezpieczenie i ochrona dobr kultury,

2.  zabezpieczenie waznej dokumentacji i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Wspotpraca z innymi stuzbami

1. dziatanie w koordynacji z innymi stuzbami ratowniczymi,

2.  wspodtpraca z sitami zbrojnymi i organizacjami pozarzgdowymi.

Dorazna pomoc w przywracaniu porzadku i pochowek zmartych

1. pomoc w przywracaniu porzadku i funkcjonowania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej na obszarach dotknietymi kleskami,

2. Dorazna pomoc w pochdéwku zmartych.
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ZADANIA SAMORZADOW

Samorzady terytorialne, gminy i powiaty, odgrywajg kluczowg role w ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Do zadan
samorzgdow zalicza sie:

1. planowanie,

2. organizowanie,

3. koordynowanie,

4. nadzorowanie.

Dziatania te majg na celu ochrone ludnosci przed zagrozeniami, zarbwno w czasie pokoju, jak i w sytuacjach
kryzysowych oraz wojennych.

Gminy odpowiadajg za realizacje zadan na swoim terenie, a powiaty koordynujg dziatania gmin i wspierajg je w
zakresie pozyskiwania zasobdw i Srodkéw finansowych.
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ZADANIA SAMORZADOW GMINNYCH

Kierowanie i koordynowanie

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje i koordynuje realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na terenie gminy, w
ramach posiadanych kompetenciji.

Nadzér

Gmina nadzoruje realizacje zadan OL i OC przez podmioty OL na swoim terenie.

Wspotpraca

Gmina organizuje wspotprace miedzy podmiotami OL i OC na swoim obszarze.

Ocenianie

Ocenianie wykonanie zadan OL i OC jest realizowane przez podmioty OL.

Wspotpraca z powiatem

Gmina zawiera z powiatem wspotprace na zasadzie porozumienia lub umowy o wspoétdziataniu w zakresie realizacji zadan OL lub OC.
Wsparcie

Gmina udziela wsparcia podmiotom OL w zakresie ich przygotowania do realizacji zadan, w tym w zakresie wyposazenia w sprzet i
srodki ochrony.

Planowanie i organizacja

Gmina planuje i organizuje szkolenia i ¢wiczenia z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia.

Utrzymanie gotowosci

Utrzymanie w gotowosci elementdw systemu monitorowania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci.
Informowanie, ostrzeganie i alarmowanie

Gmina powiadamia, ostrzega i alarmuje ludnos¢ o zagrozeniach w czasie pokoju i wojny. Obstuguje system ostrzegania.
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ZADANIA SAMORZADOW GMINNYCH

Ewidencja

Gmina prowadzi ewidencje podmiotéw i zasobdéw OL na swoim terenie.

Finansowanie

Gmina wspotfinansuje utrzymanie, modernizacje i budowe gminnych obiektow przeznaczonych do ochrony ludnosci.
Dziatania w sytuacji zagrozenia

Gmina podejmuje dziatania w przypadku wystgpienia zagrozenia, w tym udziela pomocy poszkodowanym i organizuje
zaopatrzenie poszkodowanych, udziela pomocy medyczne;.

Szkolenia i edukacja

Gminy organizujg szkolenia i edukacje dla mieszkaricow w zakresie zachowania sie w sytuacjach kryzysowych oraz
korzystania ze sprzetu i pomocy osobiste;.

Infrastruktura ochrony ludnosci

Gminy dbajg o stan i rozwdj infrastruktury OL, w tym obiektow schronienia.

Zabezpieczenie zasobow

Gminy gromadzg i zabezpieczajg zasoby niezbedne do ochrony ludnosci, takie jak Srodki medyczne, zywnosé, woda i sprzet.
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1)

2)

6)
7)

8)

ZADANIA SAMORZADOW POWIATOWYCH
ZADANIA PODSTAWOWE STAROSTY

art. 11.1. kierowanie i koordynowanie na obszarze powiatu, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci, o ile czynnosci te nie s3 wykonywane przez terytorialny organ ochrony ludnosci, o ktérym mowa w art.9

ust. 1 pkt 1 lit c-d);
nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetenc;ji, realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obrony

cywilnej na obszarze powiatu;

koordynowanie wspétpracy miedzy stuzbami, inspekcjami i strazami w zakresie realizacji zadan ochrony ludnoscii obrony cywilnej na obszarze
powiatu ( czesciowo przez KP PSP — jed. ochr. Przeciwpozarowe. Poprzez zalecenia, jezeli podmioty OL nie bedg chciaty by¢ podmiotami OL);
organizowanie wspotpracy miedzy gminami w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze powiatu;

udzielanie gminom wchodzacym w sktad powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w szczegélnosci obejmujgcych:

a) pozyskiwanie i wykorzystywanie niezbednych zasobdw ochrony ludnosci i Srodkow finansowych,
b) skierowanie, na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadanych zasobow ochrony ludnosci do dziatar na terenie gminy w sytuacjach

zagrozenia,
c) wzmacnianie lokalnych inicjatyw dotyczqcych budowania spotecznej odpornosci,

d) udzielanie pomocy doraznej na obszarze powiatu; ( nie jest z automatu)
wydawanie zalecen, o ktérych mowa w art. 59 ust.1, dla wéjtéw, (burmistrzow, prezydentédw miast) gmin znajdujgcych sie na obszarze powiatu;

ocena wykonania zadan OL i OC na obszarze powiatu przez podmiot OL z ktdrymi zawart porozumienie lub wobec ktérych wydat decyzje o uznaniu

za podmiot ochrony ludnosci;
zawieranie z wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) porozumienia lub umowy o wspodtdziataniu w zakresie realizacji zadan OL i OC;
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9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)

23)

tworzenie i utrzymywanie, na obszarze powiatu, zasobdéw OL oraz infrastruktury niezbednej do realizacji zadan OL i OC oraz zapewnienie dostepu do
wody, sciekdw, energii, schrondw i miejsc schronienia;

wsparcie podmiotow ochrony ludnosci w zakresie wyposazenia w sprzet i sSrodki ochrony;

wydawanie podmiotom OL i OC zalecen odnosnie do rodzajéw i iloSci zasobdw ochrony ludnosci utrzymywanych przez te podmioty;
ewidencjonowanie podmiotdéw i zasobéw ochrony ludnosci na obszarze powiatu;

wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot OL;

planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen i innych for edukac;ji z zakresu OL i OC, w tym zatwierdzanie planow ¢wiczen sporzgdzonych przez
wojtow( burmistrzéw, prezydentédw miast), ewaluacja tych éwiczen oraz wspieranie programéw edukacyjnych majacych na celu przygotowanie do
reagowania na potencjalne zagrozenia na obszarze powiatu (czesciowo dla KP PSP);

organizowanie i utrzymanie powiatowych elementow systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach
( czesciowo KP PSP);

przeciwdziatanie dezinformacji obnizajgcej spoteczng odpornosé na obszarze powiatu;

planowanie liczby i pojemnosci obiektéw zbiorowej ochrony oraz zlecenie wykonania sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetnienia lub
mozliwosci spetnienia warunkéw dla obiektéw zbiorowej ochrony;

wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu budowlanego za budowle ochronng oraz organizowanie miejsc doraznego
schronienia;

wydawanie i odwotywanie polecen udostepniania budowli ochronnych, udzielenie pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia oraz
informowania ludnosci o umiejscowieniu obiektéw zbiorowej ochrony;

wprowadzenie danych do centralnej ewidencji (obiekt zbiorowej ochrony czesciowo KP PSP);

zapewnienie funkcjonowania starostwa w czasie wojny;

whnioskowanie do wojewoddw o nadanie przydziatdw mobilizacyjnych OC, w tym przydziatéw na podstawie wnioskdw woéjtéw( burmistrzée,
prezydentdéw miast) czesciowo KP PSP;

sporzadzanie co dwa lata informacji o stanie przygotowan powiatéw do realizacji zadan OL i OC;
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DODATKOWE ZADANIA

Tworzenie i utrzymanie zasobow OL, na potrzeby pomocy doraznej i pomocy humanitarnej ( woda, energia i paliwo,
odziez, Zywnos¢, sanitarne, higieniczne, lecznicze, medyczne, mobilne tymczasowo miejsca pobytu).

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciw pozarowej, zapewnienie bezpieczenstwa na wodach, w
gorach i na zorganizowanych szlakach narciarskich, zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego, zapewnienie
minimum egzystencjalno — bytowego w odniesieniu do innych zadan wtasnych.
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OBOWIAZKI PODMIOTOW
PRYWATNYCH

Podmioty prywatne, w kontekscie OL i OC, majg obowigzki zwigzane z przygotowaniem, reagowaniem i odbudowg po
sytuacjach kryzysowych, zarowno w czasie pokoju, jak i wojny. Angazujg sie m.in. W planowanie, szkolenie, utrzymanie
zasobow i wspdtdziatanie z organami publicnymi.

Podmioty prywatne w OL i OC majg szereg obowigzkow, w tym:

Utrzymywanie zasobdw ochrony ludnosci,

Uczestnictwo w szkoleniach i edukacji,

Wspieranie akcji ratowniczych,

Likwidacji skutkow zagrozen,

Wspotdziatanie z organami administracji publicznej,

Przestrzeganie przepisow dotyczgcych OL i OC.

ok WwWwnNE
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1. Utrzymanie zasobdw — podmioty OL zobowigzane sg do utrzymania zasobdow OL, ktdre sg niezbedne do realizacji zadan natozonych
na nie przez ustawe, takich jak zabezpieczenie:
- zapasow wody,
- ZyWnosci,
- srodkdw higienicznych i medycznych,
- zabezpieczenie miejsc tymczasowego pobytu.
2. Wspotpraca z organami administracji — wspotdziatanie z organami administracji publicznej w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz udziat w planowaniu i koordynacji dziatan.
3. Uczestnictwo w szkoleniach i edukacji — podmioty OL powinny uczestniczy¢ w szkoleniach i edukacji, ktére
przygotowuja do dziatania w sytuacjach kryzysowych i podnoszg swiadomos¢ zagrozen
4. Wspieranie akcji ratowniczych i likwidacji skutkow zagrozen — podmioty prywatne mogg by¢ zaangazowane w dziatania ratownicze,
ewakuacje ludnosci, udzielenie pomocy medyczne;j i likwidacje skutkdéw katastrof i klesk zywiotowych.
5. Odbudowa po zagrozeniach —
- pomoc w likwidacji skutkéw zagrozen, np. skazen, zanieczyszczen, pomaganie w ratowaniu zywnosci i innych ddbr
niezbednych do przetrwania,
- wspotudziat w przywracaniu normalnego funkcjonowania po kryzysie,

- utrzymywanie obiektéw do ochrony ludnosci.
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Przyktady

* Przedsiebiorstwa produkcyjne mogg by¢ zobowigzane do przygotowania zapasow materiatow potrzebnych do usuwania
skutkow skazen lub do zapewnienia bezpieczenstwa swoim pracownikom w sytuacji zagrozenia,

e Szpitale i inne placowki medyczne muszg by¢ przygotowane do udzielania pomocy poszkodowanym w sytuacjach
kryzysowych oraz do ewentualnej ewakuacji pacjentéw,

* Firmy transportowe mogg by¢ zaangazowane w ewakuacje ludnosci i mienia,

* Organizacje pozarzagdowe mogg wspierac¢ dziatania obrony cywilnej poprzez dostarczenie pomocy humanitarnej lub
edukacje spotecznag.
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ISTOTA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Sytuacja kryzysowa

Jest to szczegdlny rodzaj zagrozenia, wptywajgcy negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywotujgce znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdw administracji publicznej
ze wzgledu na nieproporcjonalne zaangazowanie sit i Srodkow.

Nalezy pamietac, ze nie kazde zagrozenie jest sytuacjq kryzysowgq.

Definicja zagrozenia na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 roku o OL i OC

sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, dobr kultury

lub srodowiska lub wywotujgca ograniczenia w dziataniu organdow administracji publicznej lub infrastruktury niezbednej
do realizacji zadan OL i OC.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Zarzgdzanie kryzysowe to dziatanie organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do podejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

1. Zarzadzanie kryzysowe jest dziataniem ciggtym
Proces trwa zarowno przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej lub kryzysu, w trakcie trwania sytuacji kryzysowej i po jej
ustgpieniu.
2. Cel dziatania
- zminimalizowanie wystgpienia sytuacji kryzysowej,
- zmniejszenie skutkow,
- jak najszybszy powrdt do stanu normalnego albo zapewniajgcego minimum warunkow do dalszego funkcjonowania.
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SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

ORGAN ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

ORGAN OPINIODAWCZY-

DORADCZY

CENTRUM
ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

KRAJOWY

RESORTOWY

WOIJEWODZKI

POWIATOWY

GMINNY

Rada Ministrow, Prezes Rady
Ministrow

Minister kierujacy dzialem
administracji rzagdowe], Kierownik
organu centralnego

Wojewoda

Starosta

Wojt, Burmistrz, Prezydent miasta

Rzadowy Zespol Zarzadzania

Kryzysowego

Zespol Zarzadzania
Kryzysowego (ministerstwa,
urzedu centralnego)

Wojewodzki Zespol
Zarzadzania Kryzysowego

Powiatowy Zespol
Zarzadzania Kryzysowego

Gminny Zespol Zarzadzania
Kryzysowego

Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa

Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (ministerstwa,
urzedu centralnego)

Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego

Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego

Moga by¢ tworzone (nie ma
obowiazku utworzenia)
gminne (miejskie) centra
zarzadzania kryzysowego
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KORELACJA ZADAN OCHRONY LUDNOSCI | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Starosta jako organ
odpowiedzialny za realizacje zadan
na terenie powiatu
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KORELACJA MIEDZY OCHRONA LUDNOSCI A ZARZADZANIEM KRYZYSOWYM

Polega na tym, ze Ochrona Ludnosci to kluczowy element zarzadzania kryzysowego, ktory obejmuje dziatania majgce na
celu ochrone ludzi przed skutkiem zagrozen, od zapobiegania im, poprzez przygotowanie ich do dziatan ratowniczych i
pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Szczegdlnie uwaga zwrdcona jest na:

1. zagrozenia, sg to sytuacje lub zdarzenia, ktére moga byc¢ zagrozeniem dla ludzi, Srodowiska, mienia i infrastruktury,

2. zapobieganie, to etap na minimalizowaniu ryzyka wystgpienia zagrozen lub ich ograniczeniu w przysztosci,

3. przygotowanie, jest to kompleksowe dziatanie przygotowawcze do reakcji na sytuacje kryzysowe,

Podsumowujqc, ochrona ludnosci jest centralnym zadaniem w procesie zarzadzania kryzysowego, ktore tqczy i realizuje
dziatania zwiqzane z przygotowaniem zagrozeniom oraz przygotowaniem do skutecznego reagowania w przypadku ich
wystgpienia.
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Korelacja zadan OL i ZK faza zagrozenia — zapobieganie i przygotowanie ( gotowos(¢)
Faza zagrozenia

Udzielanie gminom wchodzgacym w sktad powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony ludnosci i ochrony cywilnej,

a szczegdlnie wzmacnianie lokalnych inicjatyw dotyczgcych budowania spotecznej odpornosci, pozyskiwanie i

wykorzystywanie niezbednych zasobdéw OL i OC.

Wydawanie zalecen dla wéjtéw ( burmistrzéw i prezydentéw miast) gmin znajdujgcych sie na obszarze powiatu.

Organizowanie i utrzymanie powiatowych systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i

alarmowania o zagrozeniach.

Przeciwdziatanie dezinformacji obnizajgca spoteczng odpornosé na obszarze powiatu.

Wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu budowlanego za budowle ochronng oraz organizowanie miejsc doraznego schronienia.
Utrzymanie przez staroste elementéw systemu wykrywania zagrozen i powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

Planowanie liczby i pojemnosci obiektéw zbiorowej ochrony oraz zlecenie wykonania sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetnienia warunkéw dla obiektow zbiorowej
ochrony.

Wydawanie i odwotywanie polecen udostepniania budowli ochronnych, udzielenie pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych.

Wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Obiektdw Zbiorowej Ochrony.

Finansowanie i wspétfinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy infrastruktury do OL i OC w tym budowli ochronnych.

Tworzenie i utrzymanie przez staroste zasobdéw OL przeznaczonych do realizacji zadan OL w odniesieniu do zagrozen po za obszarem gminy.

Przeglad budowli na obiekty zbiorowej ochrony

Finansowanie budowli ochronnych.

Zarzgdzanie kryzysowe

1.
2.
3.

Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie powiatu.

Zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw zdarzen o charsakterze terrorystycznym.

Wspotdziatanie z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym.

Ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozern mogacych mieé wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen ( zadanie nalezy do
kompetencji ZZK)



14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
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c/d

Nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnj na
obszarze powiatu.

Koordynowanie wspotpracy miedzy stuzbami, inspekcjami i strazami w zakresie r5ealizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze powiatu.
Organizowanie wspotpracy miedzy gminmi w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze powiatu,

Wydawanie podmiotom ochrony ludnosci i obrony cywilnej zalecenn odnosnie dla rodzajow i ilosci zasobdw ochrony ludnosci utrzymaywanych przez te podmioty.
Ewidencjonowanie podmiotdow i zasobdw ochrony ludnosci na obszarze powiatu

Wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawani decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci.

Opracowywanie wktadu do wwojewddzikiego planu ewakuacji w zakresie obszaru powiatu,

Planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen i innych for edukacji na obszarze powiatu. Z zakresu OL i OC w tym zatwierdzenie planow ¢wiczen sporzadzonych
przez wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast.

Whnioskowanie do wojewody o nadanie przydziatdw mobilizacyjnych, w tym przydziatéw na podstawie wnioskow wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast)
Zapewnienie funkcjonowania starostwa w czasie wojny,

Sporzadzenie co 2 lata informacji o stanie przygotowan npowiatu do realizacji zadan OLi OC i przedstawianie jej radzie powiatu.

Zarzadzanie kryzysowe

5.

O 0N

Realizacja z zadan zakresu planowania cywilnego, w tym:

- opracowanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego,

- wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,

- zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego.

Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie powiatu,
Zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen iitreningdw z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
Wykonanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatéw i miast n prawach powiatu,
Organizacjia i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
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Korelacja zadan OL i ZK faza zagrozenia — reagowanie i odbudowa
Ochrona ludnosci

1. Kierowanie ikoordynowanie na obszarze powiatu, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan OL i OC przez podmioty OL,
o ile czynnosci te nie s3 wykonywane przez WOJewode i ministra spraw wewnetrznych.

2. Udzielnie gminom wchodzacym w sktad powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w szczegolnosci
obejmujacych skierowanie, na wniosek wajta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadajacych zasobéw OL do dziatai na terenie
gminy w sytuacjach zagrozenia, czy udzielenie pomocy doraznej na terenie powiatu.

3. Wydawanie zalecen dla wdjtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin znajdujacych sie na obszarze powiatu.

4. Organizowanie udzielania pomocy humanitarnej na obszarze powiatu.

Zarzadzanie kryzysowe

1. Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie powiatu.

2. Ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozen moggcych miec¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie
tych zagrozen ( pod uwage brane sg kompetencje zespotu zarzagdzania kryzysowego).

3. Przygotowanie propozycji dziatan i przedstawienie staroscie wnioskéw dotyczgcych wykonania, np. zmiany lub
zaniechania dziatan ujetych w powiatowym planie zarzgdzania kryzysowego (pod uwage brane sg zadania wynikajgce z kompetencji zespotu
zarzgdzania kryzysowego).

4. Przekazanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami ( pod uwage brane sg zadania wynikajace z

kompetencji zespotu zarzadzania kryzysowego).
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Korelacja zadan ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego

identyfikacja podmiotdw wspomagajgcych Staroste w realizacji zadan
Ochrona ludnosci

1. Zadania z zakresu ochrony ludnosci Starosta wykonuje przy pomocy:
a) powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu
- Komenda Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej,
- Komendy Powiatowej Policji,
- Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,
- Panstwowego Inspektora Weterynaryjnego,
- Powiatowego Inspektora Sanitarnego. ( art. 35 i 33a ustawy o samorzadzie powiatowym), podmiotéw ochrony ludnosci ( art. 17 ust. 1
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej) i zasobdw ochrony ludnosci.
Starosta wykonuje przy pomocy komendanta powiatowego, miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej zadania dotyczace ustawy o OL i OC.:
a) koordynowania wykonywania zadan OL i OC przez podmioty OL i OC wykonujgce zadania ratownicze na obszarze powiatu,
b) analizowania potencjalnych sytuacji zagrozen i oceny ryzyka ich wystgpienia,
c) powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach na obszarze powiatu,

d) ewidencjonowania powiatowych zasobéw ludnosci,

e) popularyzowanie wiedzy z zasobow OL i OC wsrdd mieszkancdw powiatu, w tym ksztattowania Swiadomosci o sytuacjach zagrozen i pozagdanych

zachowan spotecznych,

f) wnioskowania do wojewoddw o nadanie przydziatdw mobilizacyjnych obrony cywilnej, w tym przydziatéw na podstawie wnioskdw wajtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast, dla
personelu ratowniczego.

Zarzadzanie Kryzysowe
1. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wykonuje przy:

a) pomocy powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu - na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym,
b) Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego PZZK,

c) Starosta moze powierzy¢ wykonanie zadan PCZK komendantowi powiatowemu PSP ( ustawa o OL i OC i ZK)
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Brak swiadomosci i przygotowania obywateli w

zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej




AKADEMIA

m NAUK STOSOWANYCH
W WAECZU

Brak Swiadomosci i wiedzy obywateli w zakresie obrony cywilnej jest
duzym problemem. Obowigzujgce przepis naktadajg na obywateli wiele
obowigzkow, m.in. zwigzanych z edukacjg i szkoleniem w tym obszarze.

Przyczyny braku Swiadomosci i wiedzy:
1. Ztozone przepisy — brak jasnosci co do obowigzkéw obywateli w zakresie obrony cywilnej,

2. Niedostateczna edukacja — brak programow edukacyjnych, ktére informowatyby obywateli o zagrozeniach oraz
sposobach reagowania na nie.

3. Brak doswiadczenia i wiedzy praktycznej — jak postepowac w sytuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne czy
wojna,

4. Nieznajomosc ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej



AKADEMIA

Ns NAUK STOSOWANYCH
W WALCZU

Podsumowanie

Zwiekszenie swiadomosci jest kluczowym dziataniem dla skutecznego wdrazania nowego systemu
obrony cywilne;.

Dziatania wymagajg czasu i zaangazowania, aby przygotowac obywateli na rézne zagrozenia.
Obywatele muszg wiedziec, kiedy ochrona ludnosci staje sie obrong cywilna:
1. zchwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:

a) ochrona ludnosci staje sie obrong cywilng,

b) organy ochrony ludnosci stajg sie organami obrony cywilnej,

c) podmioty ochrony ludnosci stajg sie podmiotami ochrony ludnosci,

d) zasoby ochrony ludnosci stajg sie zasobami obrony cywilnej
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