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Wprowadzenie 

1. Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej, 
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4. Korelacja zadań ochrony ludności i zarządzania 

kryzysowego, 

5. Brak świadomości i przygotowania w zakresie 

ochrony ludności i obrony cywilnej. 
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Wprowadzenie 
Ochrona ludności i obrona cywilna w Polsce stanowią kluczowy element bezpieczeństwa 
państwa, szczególnie w kontekście zagrożeń o charakterze zarówno naturalnym, jak i 
militarnym. Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej ma na celu stworzenie 
kompleksowego systemu, który zapewni skuteczną ochronę ludności w sytuacjach zagrożeń. 
Wykład na ten temat zawiera uwarunkowania prawne, organizacyjne i praktyczne. Są to 
aspekty związane z zapewnieniem bezpieczeństwa ludności w sytuacjach kryzysowych oraz 
ciągłości działania w takich warunkach, ze szczególnym uwzględnieniem społeczności 
lokalnej.  



 Dlaczego tak dużo mówimy o bezpieczeństwie, co oznacza 
bezpieczeństwo  

Dzisiaj bezpieczeństwo jest na ustach każdego polityka, żaden polityczny termin nie zrobił takiej zawrotnej 
kariery jak bezpieczeństwo. Przełom XX i XXI wieku jest szczególny, mamy w pamięci uderzenia AL.-Kaidy, wojny 
w Afganistanie, wojny z „państwami islamskimi”, pełnowymiarowa inwazja Rosji na Ukrainę, która niesie za 
sobą spustoszenie i śmierć, konflikt w Syrii czy ostatni konflikt bardzo brutalny Izraela z Hamasem toczący się w 
Strefie Gazy, gdzie giną tysiące niewinnych ludzi. Wszystkie te konflikty są bardzo złożone i niesamowicie 
krwawe we współczesnym świecie. Ostatnie wydarzenia sprzed kilku dni to wysłanie do Polski rosyjskich 
dronów… Czy Putin otwiera drugi front w Europie? Z punktu widzenia polityki bezpieczeństwa jest to 
alarmujące wydarzenie. 



ISTOTA WSPÓŁCZESNEGO BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA 

Bezpieczeństwo jest jednym z najpowszechniej powtarzanych pojęć w życiu codziennym oraz funkcjonowaniu 
państwa i społeczeństwa. W znaczeniu społecznym obejmuje zabezpieczenie takich potrzeb, jak: 
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istnienie 

przetrwanie  

ochrona 

obrona 

suwerenność 

tożsamość 

gwarancja 

pewność 

wolność 

niezależność 

stabilność 

jakość życia 

Istota potrzeb bezpieczeństwa obejmuje ochronę narodu, zapewnienie przetrwania państwa jako jednostki politycznej 
oraz rozwój funkcjonalnych struktur państwowych i obronnych. Bezpieczeństwo państwa wymaga zabezpieczenia 

suwerenności, niepodległości i integralności terytorialnej w obliczu zagrożeń militarnych, cybernetycznych, 
energetycznych, ekologicznych i migracyjnych, a także utrzymania stabilności wewnętrznej i praworządności. 



OCHRONA LUDNOŚCI  
W STANACH FUNKCJONOWANIA PAŃSTWA 

OCHRONA LUDNOŚCI  
W STANACH 

FUNKCJONOWANIA PAŃSTWA 

KRYZYS 
Sytuacja kryzysowa  

zachwiana, 
 jest równowaga  

funkcjonowania w wyniku  
zagrożeń niemilitarnych lub  

militarnych 
WOJNA  

Sytuacja konfliktu zbrojnego 
powstałego w wyniku zagrożeń 

polityczno-militarnych 

OCHRONA LUDNOŚCI OBRONA CYWILNA 



AKTY PRAWNE 
1. Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej: określa zadania, organizację i zasady działania podmiotów 

odpowiedzialnych za ochronę ludności i obronę cywilną (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.), 
2. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (z dnia 26 kwietnia 2007 r.): ukierunkowuje na zagrożenia bezpieczeństwa 

powszechnego, publicznego, cyberbezpieczeństwa i inne.), 
3. Ustawa o samorządzie powiatowym(z dnia 5 czerwca 1998 r.) zadania własne powiatu, 
4. Ustawa o ochronie przeciwpożarowej( z dnia 24 sierpnia 1991 r.), ukierunkowana na zagrożenia bezpieczeństwa 

powszechnego, 
5. Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026: określa cele, priorytety i zadania w zakresie OL i 

OC na najbliższe lata. 
6. Przepisy wykonawcze: regulują kwestie szczegółowe, takie jak ewakuacja, schrony, działania ratownicze. 
7. Ustawa o ochotniczych strażach pożarnych ( z dnia 17 grudnia 2021 r.), zapobiega, przygotowuje i reaguje na 

pożary, klęski żywiołowe i miejscowe zagrożenia, 
8. Ustawa o stanie klęski żywiołowej ( z dnia 18 kwietnia 2002 r.) starosta kieruje, wydaje, wnioskuje. Podlega 

Wojewodzie jeżeli stan klęski wprowadzono na obszarze województwa, 
9. Ustawa o obronie Ojczyzny ( z dnia 11 marca 2022 r.), zwalczanie klęsk żywiołowych i likwidacja ich skutków, 

ochrona mienia, realizacja zadań z zakresu zarzadzania kryzysowego. 



1. Zasadniczym celem ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej, jest wypełnienie 
społecznego   zapotrzebowania na poczucie bezpieczeństwa, 

2. Ustawa zawiera kompleksowe rozwiązania dotyczące ochrony ludności i obrony cywilnej, 
3. Odpowiedzialność za ochronę ludności i obronę cywilną spoczywa w równym stopniu na 

rządzie i samorządzie.  

  1 stycznia 2025 r. weszła w życie ustawa z dnia 5 
grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 

(2024, poz. 1907) 



4.   Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej to kompleksowe rozwiązania, które są 
       odpowiedzią na społeczne zapotrzebowanie na bezpieczne i odporne środowisko 
       cywilne w kontekście zagrożeń militarnych i pozamilitarnych. 
5.   Ustawa koncentruje się na bezpieczeństwie obywateli i nie wpływa na swobody 
       obywatelskie. 
6. Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej jest kluczowym elementem budowania 
       jednego z ważniejszych komponentów bezpieczeństwa państwa, czyli obrony cywilnej. 
7. Konstrukcja systemu ochrony ludności została oparta na już istniejących strukturach. 
       Chodzi o optymalne wykorzystanie potencjału Krajowego Systemu Ratowniczo- 
       Gaśniczego (szczególnie PSP i OSP), struktur zarządzania kryzysowego, Systemu 
       Powiadamiania Ratunkowego, Państwowego Ratownictwa Medycznego, podmiotów 
       leczniczych oraz organizacji pozarządowych. 
8. Podmioty te będą zintegrowane na poziomie systemowym i operacyjnym, tak aby ich 
       działania były skuteczne, efektywne i szybkie. 



OCHRONA LUDNOŚCI 
To system, który składa się z organów administracji publicznej, które wykonują zadania, 
by zapewnić bezpieczeństwo ludności przez ochronę życia i zdrowia ludzi, mienia, 
infrastruktury niezbędnej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, dóbr kultury i środowiska 
w sytuacji zagrożenia. Współtworzą go także podmioty wykonujące te zadania oraz siły i 
środki przeznaczone do ich realizacji. 
Definiując pojęcie ochrony ludności wskazuje się w ustawie na obronę cywilną, jako 
ukierunkowaną na ochronę ludności cywilnej przed zagrożeniami, wynikającymi z działań 
zbrojnych i ich następstw. 
Takie zdefiniowanie ochrony ludności, jako szerokiego zakresu działań na rzecz ochrony 
obywateli, pozwala na zrozumiałe dla wszystkich organów właściwych w tych sprawach, 
podmiotów realizujących zadania ochrony ludności, uczestników życia publicznego, 
obywateli, określenie ich odpowiedzialności i kompetencji. 



Szczególna rola administracji samorządowej  
w kształtowaniu bezpieczeństwa publicznego i powszechnego  

Organy samorządu terytorialnego pełnią pierwszoplanową rolę w ochronie ludności. Do ich 
zadań należą:  
1. zapewnienie bezpieczeństwa,  
2. wykrywanie i rozpoznawanie zagrożeń,  
3. zapewnienie warunków do ochrony ludności.  
4. odpowiedzialność za ostrzeganie i alarmowanie ludności o zagrożeniach,  
5. tworzenie zasobów ochrony ludności oraz przygotowanie ich do funkcjonowania jako 

obrony cywilnej w czasie stanu wojennego lub wojny.  



Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej jest kluczowym elementem budowania 
jednego z ważniejszych komponentów bezpieczeństwa państwa, czyli obrony cywilnej.  
Bezpieczeństwo oparte jest na dwóch filarach:  
1. pierwszy filar to jest filar militarny, oparty na siłach zbrojnych,  
2. drugi filar, który będzie musiał gwarantować bezpieczeństwo obywateli, to jest ustawa 

o ochronie ludności i obronie cywilnej, szerokim komponencie podmiotowym i 
organizacyjnym.  



Przewidziane w ustawie rozwiązania w obszarze ochrony ludności i obrony cywilnej mają 
służyć:  
1. zapewnieniu najwyższym organom władzy państwowej i organom administracji publicznej (w zakresie niemilitarnym) 

ciągłości kierowania bezpieczeństwem narodowym, w tym obroną państwa w warunkach zagrożenia bezpieczeństwa 
państwa i w czasie wojny;   

2.  zwiększeniu potencjału państwa w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa swoim obywatelom i innym osobom 
przebywającym na terytorium RP;  

3. wzmocnieniu zdolności struktur obrony cywilnej do ochrony ludności cywilnej przed niebezpieczeństwami 
wynikającymi z działań zbrojnych lub klęsk żywiołowych oraz przezwyciężania ich bezpośrednich następstw  



OCHRONA LUDNOŚCI TO JEDEN Z 
PODSTAWOWYCH OBOWIĄZKÓW 

PAŃSTW EUROPEJSKICH 
 

Jej celem jest ochrona życia i zdrowia ludzkiego, mienia i dziedzictwa kulturowego oraz środowiska 
naturalnego w sytuacjach zagrożeń naturalnych lub spowodowanych przez człowieka. Do kategorii 
współczesnych zagrożeń zaliczyć można zarówno zagrożenia naturalne, jak i zagrożenia asymetryczne, 
terrorystyczne, cybernetyczne, hybrydowe oraz pozostałe zagrożenia spowodowane przez człowieka.   



 

ISTOTA OCHRONY LUDNOŚCI 
 

Istotą ochrony ludności jest działalność mająca na celu obniżenie ryzyka możliwości powstania zagrożeń dla życia i zdrowia 
człowieka (profilaktyka i prewencja), a w przypadku ich wystąpienia sprawne reagowanie, które powinno wyrazić się 

skuteczną ochroną:  
a) człowieka, społeczeństwa i środowiska wobec możliwych zagrożeń, życiu i zdrowia przy  
              zachowaniu równowagi funkcjonowania. 
b) infrastruktury krytycznej państwa i UE, służące zapewnieniu bezpiecznego i sprawnego                                         

funkcjonowania państwa i społeczeństwa.  
c) działalności administracji publicznej (zespolonej i niezespolonej) ukierunkowanej na zapewnienie ochrony ludności 

w czasie POKOJU, KRYZYSU I WOJNY. 



ZADANIE USTAWY O OL I OC 
Ustawa porządkuje i integruje wszelkie regulacje prawne w tej dziedzinie. Nie ingeruje natomiast w pragmatyki i 
kompetencje podmiotów realizujących zadania z zakresu ochrony ludności, określone odrębnymi ustawami. Przepisy 
ustawy zwiększają potencjał ochrony ludności i obrony cywilnej państwa. Następuje to m.in. poprzez:  
1. wskazanie podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań ochrony ludności i obrony cywilnej; 
2. opisanie zadań ochrony ludności i obrony cywilnej; 
3. określenie mechanizmów przekształcania się ochrony ludności w obronę cywilną;  
4. określenie sposobu wzmacniania materialnego potencjału ochrony ludności;  
5. zwiększenie społecznego zaangażowania w ochronę ludności (organizacje pozarządowe, samoobrona); 
6. zwiększenie świadomości zagrożeń i społecznej odporności na zagrożenia poprzez działania optymalizacyjne, 

informacyjne i edukację, 
7. stworzenie spójnego systemu, który ma na celu zapewnienie skutecznej reakcji na różnorodne zagrożenia, 
8. określa zasady wykrywania zagrożeń oraz ostrzegania, powiadamiania i alarmowania o zagrożeniach, 
9. reguluje zasady użytkowania i ewidencjonowania obiektów zbiorowej ochrony, np. schrony, 
10. precyzuje zasady funkcjonowania i organizację obrony cywilnej (podział zadań i odpowiedzialności pomiędzy różne 

podmioty), 
11. określa sposób powoływania personelu do obrony cywilnej, 
12. określa jasne zasady współpracy między służbami i organizacjami odpowiedzialnymi za OL, 
13. kładzie nacisk na edukację społeczną i zwiększenie świadomości obywateli w zakresie reagowania na zagrożenia. 
 
 



OBRONA CYWILNA 
Obrona cywilna to działania mające na celu ochronę ludności, zakładów pracy, urządzeń użyteczności publicznej oraz dóbr 
kultury, a także ratowanie i udzielanie pomocy  poszkodowanym w czasie wojny oraz współdziałanie w zwalczaniu klęsk 
żywiołowych i zagrożeń środowiska, a także usuwanie ich skutków. 
 
Podmioty ochrony ludności będą podlegać szczególnym zasadom funkcjonowania w przypadku ogłoszenia mobilizacji. 
Zostaną wtedy przekształcone w obronę cywilną czasu wojny, czyli w organizacje obrony cywilnej. Natomiast obrona 
cywilna w czasie pokoju stanowić będzie zespół przedsięwzięć organizacyjno-planistycznych (w zakresie niemilitarnym) 
zapewniających sprawne przygotowanie państwa (w tym wszystkich organów i podmiotów) do realizacji zadań obrony 
cywilnej w czasie stanu wojennego i wojny. Służyć to ma również zabezpieczeniu osób i sprzętu, aby podmioty ochrony 
ludności w czasie stanu wojennego i wojny nadal realizowały te same zadania w wymiarze niezbędnym do zabezpieczenia 
przetrwania ludności cywilnej.  
 



SZCZEGÓŁOWE ZADANIA OBRONY CYWILNEJ 
 

Planowanie  i organizacja 
1. opracowanie planów obrony cywilnej, 
2. przygotowanie schronów i innych obiektów ochronnych, 
3. organizacja ewakuacji. 

Szkolenia i edukacja 
1. przygotowanie ludności do powszechnej samoobrony, 
2. prowadzenie szkoleń z zakresu obrony cywilnej, 
3. prowadzenie szkoleń z zakresu bezpieczeństwa. 

Alarmowanie i ostrzeganie 
1. wykrywanie zagrożeń, 
2. informowanie ludności o zagrożeniach, 
3. wprowadzanie w formie nakazu odpowiednich działań. 

Akcje ratownicze i opieka nad poszkodowanymi 
1. organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych w przypadku katastrof, wypadków i innych zdarzeń wymagających pomocy, 
2. zapewnienie schronienia, wyżywienia i pomocy medycznej osobom poszkodowanym w wyniku działań wojennych  
         lub klęsk żywiołowych. 

Ochrona dóbr kultury 
1. zabezpieczenie i ochrona dóbr kultury, 
2. zabezpieczenie ważnej dokumentacji i urządzeń użyteczności publicznej. 

Współpraca z innymi służbami 
1.    działanie w koordynacji z innymi służbami ratowniczymi, 
2. współpraca z siłami zbrojnymi i organizacjami pozarządowymi. 

Doraźna pomoc w przywracaniu porządku i pochówek zmarłych 
1. pomoc w przywracaniu porządku i funkcjonowania niezbędnych służb użyteczności publicznej na obszarach dotkniętymi klęskami, 
2. Doraźna pomoc w pochówku zmarłych. 



ZADANIA SAMORZĄDÓW 
 

Samorządy terytorialne, gminy i powiaty, odgrywają kluczową rolę w ochronie ludności i obronie cywilnej. Do zadań 
samorządów zalicza się: 
1. planowanie, 
2. organizowanie, 
3. koordynowanie, 
4. nadzorowanie. 
Działania te mają na celu ochronę ludności przed zagrożeniami, zarówno w czasie pokoju, jak i w sytuacjach 
kryzysowych oraz wojennych. 
Gminy odpowiadają za realizację zadań na swoim terenie, a powiaty koordynują działania gmin i wspierają je w 
zakresie pozyskiwania zasobów i środków finansowych. 



ZADANIA SAMORZĄDÓW GMINNYCH 
Kierowanie i koordynowanie 
Wójt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje i koordynuje realizację zadań ochrony ludności i obrony cywilnej na terenie gminy, w 
ramach posiadanych kompetencji. 
Nadzór  
Gmina nadzoruje realizację zadań OL i OC przez podmioty OL na swoim terenie. 
Współpraca  
Gmina organizuje współpracę między podmiotami OL i OC na swoim obszarze. 
Ocenianie  
Ocenianie wykonanie zadań OL i OC jest realizowane przez podmioty OL. 
Współpraca z powiatem 
Gmina zawiera z powiatem współpracę na zasadzie porozumienia lub umowy o współdziałaniu w zakresie realizacji zadań OL lub OC. 
Wsparcie  
Gmina udziela wsparcia podmiotom OL w zakresie ich przygotowania do realizacji zadań, w tym w zakresie wyposażenia w sprzęt i 
środki ochrony. 
Planowanie i organizacja 
Gmina planuje i organizuje szkolenia i ćwiczenia z zakresu reagowania na potencjalne zagrożenia. 
Utrzymanie gotowości 
Utrzymanie w gotowości elementów systemu monitorowania zagrożeń oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludności. 
Informowanie, ostrzeganie i alarmowanie 
Gmina powiadamia, ostrzega i alarmuje ludność o zagrożeniach w czasie pokoju i wojny. Obsługuje system ostrzegania. 
 
 



ZADANIA SAMORZĄDÓW GMINNYCH 
Ewidencja  
Gmina prowadzi ewidencję podmiotów i zasobów OL na swoim terenie. 
Finansowanie 
Gmina współfinansuje utrzymanie, modernizację i budowę gminnych obiektów przeznaczonych do ochrony ludności. 
Działania w sytuacji zagrożenia 
Gmina podejmuje działania w przypadku wystąpienia zagrożenia, w tym udziela pomocy poszkodowanym i organizuje 
zaopatrzenie poszkodowanych, udziela pomocy medycznej. 
Szkolenia i edukacja 
Gminy organizują szkolenia i edukację dla mieszkańców w zakresie zachowania się w sytuacjach kryzysowych oraz 
korzystania ze sprzętu i pomocy osobistej. 
Infrastruktura ochrony ludności 
Gminy dbają o stan i rozwój infrastruktury OL, w tym obiektów schronienia. 
Zabezpieczenie zasobów 
Gminy gromadzą i zabezpieczają zasoby niezbędne do ochrony ludności, takie jak środki medyczne, żywność, woda i sprzęt. 
 
  



ZADANIA SAMORZĄDÓW POWIATOWYCH 
ZADANIA PODSTAWOWE STAROSTY 

1) art. 11.1. kierowanie i koordynowanie na obszarze powiatu, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadań ochrony ludności i obrony 
cywilnej przez podmioty ochrony ludności, o ile czynności te nie są  wykonywane przez terytorialny organ ochrony ludności, o którym mowa w art.9 
ust. 1 pkt 1 lit c-d);  

2) nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludności i obrony 
         cywilnej na obszarze powiatu; 
3)     koordynowanie współpracy między służbami, inspekcjami i strażami w zakresie realizacji zadań ochrony ludności i  obrony cywilnej na obszarze 
        powiatu ( częściowo przez KP PSP – jed. ochr. Przeciwpożarowe. Poprzez zalecenia, jeżeli podmioty OL nie będą chciały być podmiotami OL); 
4)    organizowanie współpracy między gminami w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej na obszarze powiatu; 
5)    udzielanie gminom wchodzącym w skład powiatu pomocy w realizacji zadań ochrony ludności i obrony  cywilnej, w szczególności obejmujących: 
       a) pozyskiwanie i wykorzystywanie niezbędnych zasobów ochrony ludności i środków finansowych, 
       b) skierowanie, na wniosek wójta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadanych zasobów ochrony ludności do działań na terenie gminy w  sytuacjach 
         zagrożenia, 
       c) wzmacnianie lokalnych inicjatyw dotyczących budowania społecznej odporności, 
       d) udzielanie pomocy doraźnej na obszarze powiatu; ( nie jest z automatu) 
6) wydawanie zaleceń, o których mowa w art. 59 ust.1, dla wójtów, (burmistrzów, prezydentów miast) gmin znajdujących się na obszarze powiatu; 
7) ocena wykonania zadań OL i OC na obszarze powiatu przez podmiot OL z którymi zawarł porozumienie lub wobec których wydał decyzję o uznaniu 

za podmiot ochrony ludności; 
8) zawieranie z wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta) porozumienia lub umowy o współdziałaniu w zakresie realizacji zadań OL i OC; 
 
 
 
 



9) tworzenie i utrzymywanie, na obszarze powiatu, zasobów OL oraz infrastruktury  niezbędnej do realizacji zadań OL i OC oraz zapewnienie dostępu do 
         wody, ścieków, energii, schronów i miejsc schronienia;  
10) wsparcie podmiotów ochrony ludności w zakresie wyposażenia w sprzęt i środki ochrony; 
11) wydawanie podmiotom OL i OC zaleceń odnośnie do rodzajów i ilości zasobów ochrony ludności utrzymywanych przez te podmioty; 
12) ewidencjonowanie podmiotów i zasobów ochrony ludności na obszarze powiatu; 
13) wyznaczanie, zawieranie porozumień i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot OL; 
14) planowanie oraz organizowanie szkoleń, ćwiczeń i innych for edukacji z zakresu OL i OC, w tym zatwierdzanie planów ćwiczeń sporządzonych przez 

wójtów( burmistrzów, prezydentów miast), ewaluacja tych ćwiczeń oraz wspieranie programów edukacyjnych mających na celu przygotowanie do 
reagowania na potencjalne zagrożenia na obszarze powiatu (częściowo dla KP PSP); 

15) organizowanie i utrzymanie powiatowych elementów systemów wykrywania zagrożeń oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrożeniach      
( częściowo KP PSP); 

16) przeciwdziałanie dezinformacji obniżającej społeczną odporność na obszarze powiatu; 
17) planowanie liczby i pojemności obiektów zbiorowej ochrony oraz zlecenie wykonania sprawdzenia obiektu budowlanego pod względem spełnienia lub 

możliwości spełnienia warunków dla obiektów zbiorowej ochrony; 
18) wyznaczanie, zawieranie porozumień i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu budowlanego za budowlę ochronną oraz organizowanie miejsc doraźnego 

schronienia; 
19) wydawanie i odwoływanie poleceń udostępniania budowli ochronnych, udzielenie pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do użycia oraz 

informowania ludności o umiejscowieniu obiektów zbiorowej ochrony; 
20) wprowadzenie danych do centralnej ewidencji (obiekt zbiorowej ochrony częściowo KP PSP); 
21) zapewnienie funkcjonowania starostwa w czasie wojny; 
22) wnioskowanie do wojewodów o nadanie przydziałów mobilizacyjnych OC, w tym przydziałów  na podstawie wniosków wójtów( burmistrzóe, 

prezydentów miast) częściowo KP PSP; 
23) sporządzanie co dwa lata informacji o stanie przygotowań powiatów do realizacji zadań OL i OC; 

 
 



DODATKOWE ZADANIA 
 

1. Tworzenie i utrzymanie zasobów OL, na potrzeby pomocy doraźnej i pomocy humanitarnej ( woda, energia i paliwo, 
odzież, żywność, sanitarne, higieniczne, lecznicze, medyczne,  mobilne tymczasowo miejsca pobytu). 

2. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciw pożarowej, zapewnienie bezpieczeństwa na wodach, w 
górach i na zorganizowanych szlakach narciarskich, zapewnienie bezpieczeństwa zdrowotnego, zapewnienie 
minimum egzystencjalno – bytowego w odniesieniu do innych zadań własnych. 

 



OBOWIĄZKI PODMIOTÓW 
PRYWATNYCH 

Podmioty prywatne, w kontekście OL i OC, mają obowiązki związane z przygotowaniem, reagowaniem i odbudową po 
sytuacjach kryzysowych, zarówno w czasie pokoju, jak i wojny. Angażują się m.in. W planowanie, szkolenie, utrzymanie 
zasobów i współdziałanie z organami publicnymi. 
Podmioty prywatne w OL i OC mają szereg obowiązków, w tym: 
1. Utrzymywanie zasobów ochrony ludności, 
2. Uczestnictwo w szkoleniach i edukacji, 
3. Wspieranie akcji ratowniczych, 
4. Likwidacji skutków zagrożeń, 
5. Współdziałanie z organami administracji publicznej, 
6. Przestrzeganie przepisów dotyczących OL i OC. 



1. Utrzymanie zasobów – podmioty OL zobowiązane są do utrzymania zasobów OL, które są niezbędne do realizacji zadań  nałożonych 
na nie przez ustawę, takich jak zabezpieczenie: 

    - zapasów wody, 
    - żywności, 
    - środków higienicznych i medycznych, 
    - zabezpieczenie miejsc tymczasowego pobytu. 
2. Współpraca z organami administracji – współdziałanie z organami administracji publicznej w zakresie  ochrony 
      ludności i obrony cywilnej oraz udział w planowaniu i koordynacji działań. 
3. Uczestnictwo w szkoleniach i edukacji – podmioty OL powinny uczestniczyć w szkoleniach i edukacji, które 
      przygotowują do działania w sytuacjach kryzysowych i podnoszą świadomość zagrożeń 
4. Wspieranie akcji ratowniczych i likwidacji skutków zagrożeń – podmioty prywatne mogą być zaangażowane w działania ratownicze, 

ewakuację ludności, udzielenie pomocy medycznej i likwidację skutków katastrof i klęsk żywiołowych. 
5. Odbudowa po zagrożeniach – 
     - pomoc w likwidacji skutków zagrożeń, np. skażeń, zanieczyszczeń, pomaganie w ratowaniu żywności i innych dóbr 
       niezbędnych do przetrwania, 
     - współudział w przywracaniu normalnego funkcjonowania po kryzysie, 

     - utrzymywanie obiektów do ochrony ludności.  
 



Przykłady  
• Przedsiębiorstwa produkcyjne mogą być zobowiązane do przygotowania zapasów materiałów potrzebnych do usuwania 

skutków skażeń lub do zapewnienia bezpieczeństwa swoim pracownikom w sytuacji zagrożenia, 
• Szpitale i inne placówki medyczne muszą być przygotowane do udzielania pomocy poszkodowanym w sytuacjach 

kryzysowych oraz do ewentualnej ewakuacji pacjentów, 
• Firmy transportowe mogą być zaangażowane w ewakuację ludności i mienia, 
• Organizacje pozarządowe mogą wspierać działania obrony cywilnej poprzez dostarczenie pomocy humanitarnej lub 

edukację społeczną. 
 



ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE 



ISTOTA ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 
 

1. Sytuacja kryzysowa 
       Jest to szczególny rodzaj zagrożenia, wpływający negatywnie na poziom bezpieczeństwa ludzi, mienia w znacznych 
       rozmiarach lub środowiska, wywołujące znaczne ograniczenia w działaniu właściwych organów administracji publicznej 
       ze względu na nieproporcjonalne  zaangażowanie sił i środków.  
       Należy pamiętać, że nie każde zagrożenie jest sytuacją kryzysową. 
2.   Definicja zagrożenia na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 roku o OL i OC 
       sytuacja wpływająca negatywnie na poziom bezpieczeństwa życia i zdrowia ludzi, bezpieczeństwa mienia, dóbr kultury 
       lub środowiska lub wywołująca ograniczenia w działaniu organów administracji publicznej lub infrastruktury niezbędnej 
       do realizacji zadań OL i OC. 



ZARZADZANIE KRYZYSOWE 
 

Zarządzanie kryzysowe to działanie organów administracji publicznej będąca elementem kierowania bezpieczeństwem 
narodowym, która polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do podejmowania nad nimi kontroli 
w drodze zaplanowanych działań, reagowaniu w przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowej, usuwaniu ich skutków oraz 
odtwarzaniu zasobów i infrastruktury krytycznej. 
 
1. Zarządzanie kryzysowe jest działaniem ciągłym 
      Proces trwa zarówno przed wystąpieniem sytuacji kryzysowej lub kryzysu, w trakcie trwania sytuacji kryzysowej i po jej 
      ustąpieniu.  
2. Cel działania 
      -  zminimalizowanie wystąpienia sytuacji kryzysowej, 
      -  zmniejszenie skutków, 
      -  jak najszybszy powrót do stanu normalnego albo zapewniającego minimum warunków do dalszego funkcjonowania. 



SYSTEM ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 



KORELACJA ZADAŃ OCHRONY LUDNOŚCI I ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

Starosta jako organ 
odpowiedzialny za realizację zadań  

na terenie powiatu 

Ochrona ludności  Zarządzanie kryzysowe 



KORELACJA MIĘDZY OCHRONĄ LUDNOŚCI A ZARZADZANIEM KRYZYSOWYM 
 

Polega na tym, że Ochrona Ludności to kluczowy element zarzadzania kryzysowego, który obejmuje  działania mające na 
celu ochronę ludzi przed skutkiem zagrożeń, od zapobiegania im, poprzez przygotowanie  ich do działań ratowniczych i 
pomoc w sytuacjach kryzysowych. 
Szczególnie uwaga zwrócona jest na: 
1. zagrożenia, są to sytuacje lub zdarzenia, które mogą być zagrożeniem dla ludzi, środowiska, mienia i infrastruktury, 
2. zapobieganie, to etap na minimalizowaniu ryzyka wystąpienia zagrożeń lub ich ograniczeniu w przyszłości, 
3. przygotowanie, jest to kompleksowe działanie przygotowawcze do reakcji na sytuacje kryzysowe, 
 
Podsumowując, ochrona ludności jest centralnym zadaniem w procesie zarzadzania kryzysowego, które łączy i realizuje 
działania związane  z przygotowaniem zagrożeniom oraz przygotowaniem do skutecznego reagowania w przypadku ich 
wystąpienia. 

 



Korelacja zadań OL i ZK faza zagrożenia – zapobieganie i przygotowanie ( gotowość)  
Faza zagrożenia 

Ochrona ludności 
1.         Udzielanie gminom wchodzącym w skład powiatu pomocy w realizacji zadań ochrony ludności i ochrony cywilnej, 
             a szczególnie wzmacnianie lokalnych inicjatyw dotyczących budowania  społecznej odporności, pozyskiwanie i  
            wykorzystywanie niezbędnych zasobów OL i OC. 
2.         Wydawanie zaleceń dla wójtów ( burmistrzów i prezydentów miast) gmin znajdujących się na obszarze powiatu. 
3.         Organizowanie i utrzymanie powiatowych systemów wykrywania zagrożeń oraz powiadamiania, ostrzegania i 
             alarmowania o zagrożeniach. 
4. Przeciwdziałanie dezinformacji obniżającą społeczną odporność na obszarze powiatu. 
5. Wyznaczanie, zawieranie porozumień i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu budowlanego za budowlę ochronną oraz organizowanie miejsc doraźnego schronienia. 
6. Utrzymanie przez starostę elementów systemu wykrywania zagrożeń i powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrożeniach. 
7. Planowanie liczby i pojemności obiektów zbiorowej ochrony oraz zlecenie wykonania sprawdzenia obiektu budowlanego pod względem spełnienia warunków dla obiektów zbiorowej 

ochrony. 
8. Wydawanie i odwoływanie polecen udostępniania budowli ochronnych, udzielenie pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych. 
9. Wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Obiektów Zbiorowej Ochrony. 
10. Finansowanie i współfinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy infrastruktury do OL i OC w tym budowli ochronnych. 
11. Tworzenie i utrzymanie przez starostę zasobów OL przeznaczonych do realizacji zadań OL w odniesieniu do zagrożeń po za obszarem gminy. 
12. Przegląd budowli na obiekty zbiorowej ochrony 
13. Finansowanie budowli ochronnych. 

Zarządzanie kryzysowe 
1. Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie powiatu. 
2. Zapobieganie, przeciwdziałanie i usuwanie skutków zdarzeń o charsakterze terrorystycznym. 
3. Współdziałanie z szefem Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego w zakresie przeciwdziałania, zapobiegania i usuwania skutków zdarzeń o charakterze 

terrorystycznym. 
4. Ocena występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne i prognozowanie tych zagrożeń ( zadanie należy do 

kompetencji ZZK) 



c/d 
Ochrona ludności 
14. Nadzorowanie,  w ramach posiadanych kompetencji, realizacja zadań ochrony ludności i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludności i obrony cywilnj na 

obszarze powiatu. 
15. Koordynowanie współpracy między służbami, inspekcjami i strażami w zakresie  r5ealizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej na obszarze powiatu. 
16. Organizowanie współpracy między gminmi w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej na obszarze powiatu, 
17. Wydawanie podmiotom ochrony ludności i obrony cywilnej zaleceń odnośnie dla rodzajów i ilości zasobów ochrony ludności utrzymaywanych przez te podmioty. 
18. Ewidencjonowanie podmiotów i zasobów ochrony ludności  na obszarze powiatu 
19. Wyznaczanie, zawieranie porozumień  i wydawani decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludności. 
20. Opracowywanie wkładu do wwojewódzikiego planu ewakuacji w zakresie obszaru powiatu, 
21. Planowanie oraz organizowanie szkoleń, ćwiczeń i innych for edukacji na obszarze powiatu. Z zakresu OL i OC w tym zatwierdzenie planów ćwiczeń sporządzonych 

przez wójtów, burmistrzów i prezydentów miast. 
22. Wnioskowanie do wojewody o nadanie przydziałów  mobilizacyjnych, w tym przydziałów na podstawie wniosków wójtów (burmistrzów, prezydentow miast) 
23. Zapewnienie funkcjonowania starostwa w czasie wojny, 
24. Sporzadzenie co 2 lata informacji o stanie przygotowań npowiatu do realizacji zadań OL i OC i przedstawianie jej radzie powiatu. 
 

Zarzadzanie kryzysowe 
5. Realizacja z zadań zakresu planowania cywilnego, w tym: 
        - opracowanie i przedkładanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, 
        - wydawanie organom gminy  zaleceń do gminnego planu zarządzania kryzysowego, 
        - zatwierdzanie gminnego planu zarządzania kryzysowego. 
6. Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie powiatu, 
7. Zarządzanie, organizowanie i prowadzenie  szkoleń, ćwiczeń i i treningów z zakresu zarządzania kryzysowego, 
8. Wykonanie przedsięwzięć wynikających z planu operacyjnego funkcjonowania powiatów i miast n prawach powiatu, 
9. Organizacjia i realizacja zadań z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. 

 



Korelacja zadań OL i ZK faza zagrożenia – reagowanie i odbudowa 
Ochrona ludności 
1. Kierowanie  i koordynowanie na obszarze powiatu, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadań OL i OC przez podmioty OL, 

o ile czynności te nie są wykonywane przez wojewodę i ministra spraw wewnętrznych. 

2. Udzielnie gminom wchodzącym w skład powiatu pomocy w realizacji  zadań ochrony  ludności i obrony cywilnej, w szczególności 
obejmujących skierowanie, na wniosek wójta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadających zasobów OL do działań  na terenie 
gminy w sytuacjach zagrożenia, czy udzielenie pomocy doraźnej na terenie powiatu. 

3. Wydawanie zaleceń dla wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) gmin znajdujących się na obszarze powiatu. 

4. Organizowanie udzielania pomocy humanitarnej na obszarze powiatu. 

Zarządzanie kryzysowe 
1.    Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie powiatu. 

2. Ocena występujących i potencjalnych zagrożeń mogących  mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne i prognozowanie 

       tych zagrożeń ( pod uwagę brane są kompetencje zespołu zarządzania kryzysowego). 

3. Przygotowanie propozycji działań i przedstawienie staroście wniosków dotyczących wykonania, np. zmiany lub  

        zaniechania działań ujętych w powiatowym planie zarządzania kryzysowego (pod uwagę brane są zadania wynikające z  kompetencji zespołu 

        zarządzania kryzysowego). 

4. Przekazanie do wiadomości publicznej informacji związanych z zagrożeniami ( pod uwagę brane są zadania wynikające z  

        kompetencji zespołu zarzadzania kryzysowego). 

 



Ochrona ludności 

1. Zadania z zakresu ochrony ludności Starosta wykonuje przy pomocy: 

       a) powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu 

           - Komenda Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej, 

           - Komendy Powiatowej Policji, 

           - Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, 

           - Państwowego   Inspektora Weterynaryjnego, 

           - Powiatowego Inspektora Sanitarnego. ( art. 35 i 33a ustawy o samorządzie powiatowym), podmiotów ochrony ludności ( art. 17 ust. 1 

              ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej) i zasobów ochrony ludności.  

2.      Starosta wykonuje przy pomocy komendanta powiatowego, miejskiego Państwowej Straży Pożarnej zadania dotyczące ustawy o OL i OC.: 

          a) koordynowania wykonywania zadań OL i OC przez podmioty OL i OC wykonujące zadania ratownicze na obszarze powiatu, 

          b) analizowania potencjalnych sytuacji zagrożeń i oceny ryzyka  ich wystąpienia, 

          c)  powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludności o zagrożeniach na obszarze powiatu, 

          d) ewidencjonowania powiatowych zasobów ludności, 

          e) popularyzowanie wiedzy z zasobów OL i OC wśród mieszkańców powiatu, w tym kształtowania świadomości o sytuacjach zagrożeń i pożądanych 

              zachowań społecznych,   

           f) wnioskowania do wojewodów o nadanie przydziałów mobilizacyjnych obrony cywilnej, w tym przydziałów na podstawie wniosków wójtów, burmistrzów i prezydentów miast, dla 

               personelu ratowniczego.  

Zarządzanie Kryzysowe  
1. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wykonuje przy: 

          a) pomocy powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu - na podstawie ustawy o samorządzie powiatowym, 

          b) Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiatowego zespołu zarzadzania kryzysowego PZZK, 

          c)  Starosta może powierzyć wykonanie zadań PCZK komendantowi powiatowemu PSP ( ustawa o OL i OC i ZK) 

Korelacja zadań ochrony ludności i zarzadzania kryzysowego 
identyfikacja podmiotów wspomagających Starostę w realizacji zadań 



Brak świadomości i przygotowania obywateli w 
zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej 



Brak świadomości i wiedzy obywateli w zakresie obrony cywilnej jest 
dużym problemem. Obowiązujące przepis nakładają na obywateli wiele 
obowiązków, m.in. związanych z edukacją  i szkoleniem w tym obszarze. 
Przyczyny braku świadomości i wiedzy: 

1.    Złożone przepisy – brak jasności co do obowiązków obywateli w zakresie obrony cywilnej, 

2. Niedostateczna edukacja – brak programów edukacyjnych, które informowałyby obywateli o zagrożeniach oraz 
sposobach reagowania na nie. 

3. Brak doświadczenia i wiedzy praktycznej – jak postępować w sytuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne czy 
wojna, 

4. Nieznajomość ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej 



Podsumowanie  
Zwiększenie świadomości jest kluczowym działaniem dla skutecznego wdrażania nowego systemu  
obrony cywilnej.  

Działania wymagają czasu i zaangażowania, aby przygotować obywateli na różne zagrożenia. 

Obywatele muszą wiedzieć, kiedy ochrona ludności staje się obroną cywilną: 

1. z chwilą wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny: 

        a) ochrona ludności staje się obroną cywilną, 

        b) organy ochrony ludności stają się organami obrony cywilnej, 

        c) podmioty ochrony ludności stają się podmiotami ochrony ludności, 

        d) zasoby ochrony ludności stają się zasobami obrony cywilnej 



 
DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ 


